COMAB - COMISION MIXTA ARGENTINO - BRASILERA
PARA EL PUENTE SANTO TOME - SAO BORJA

ACTA DE LA 104° REUNION ORDINARIA DE LA COMISION MIXTA
ARGENTINO - BRASILERA
PARA EL PUENTE SANTO TOME - SAO BORJA

Los dias 22 y 23 de agosto de 2024, en la Ciudad de Puerto Iguazu, Misiones,
Republica Argentina, se celebré la 104° Reunion Ordinaria de la Comision Mixta

Argentino Brasilera.
La composicion de las delegaciones de ambos paises se anexa a la presente.

Tras las respectivas presentaciones y saludos de ambas Delegaciones, se

trataron los siguientes temas:

1. Tratamiento del procedimiento licitatorio, presentacién de la
documentacion técnica: Modelo de licitacion, Matriz de riesgo y
Simulaciones del modelo de ecuacion econémico-financiero hechas por
INFRA S.A.

La Ing. Viviane Esse, presidente de COMAB, present6 un relato detallado sobre
el funcionamiento del procedimiento de licitacién para celebracion de contratos de

concesion, conforme presentacidén adjunta.

Menciond que Infra S.A. es una empresa publica vinculada al Ministerio de
Transportes brasilero, con foco en la prestacion de servicios de planeamiento,
estructuracion de proyectos, ingenieria e innovacion para los sectores de transporte
vial, aéreo, ferroviario y fluvial, de modo que sus competencias posibilitan la
concretizacion del modelo y estructuracion de todo el proyecto del Puente Internacional

de la Integracion entre Sao Borja y Santo Tomé.

Resaltd, por otra parte, que la autoridad concedente para este modelo de

licitacion son los gobiernos de Argentina y Brasil, con delegacion para la COMAB.

La Secretaria de Concesiones solicité informacion sobre el procedimiento

especifico de la audiencia publica.

La Ing. Viviane Esse, Presidente de COMAB, destaco que la realizacion de la

Audiencia Publica (AP) tiene como objetivos principales la presentacion de los
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proyectos a la sociedad, la recoleccién de sugerencias y contribuciones para mejoria,
asi como la promocién del dialogo entre el Gobierno y la sociedad civil. El caracter de

la audiencia publica es no vinculante.

Informé que la apertura de Ia audiencia publica debera ser aprobada por la
COMAB, debiendo todos los documentos relevantes ser publicados en el sitio web de
la DELCON en idiomas portugués, espafiol e inglés

La documentacion, a su vez, comprende las minutas del aviso (modelo de pliego)
y del modelo de contrato de concesion, el programa de explotacion de la concesion
(pec), y los estudios de viabilidad técnica y ambiental (EVTA).

La Directora de Otorgas del Ministerio de Transportes de Brasil, Ing. Fernanda
de Godoy Penteado, presenté modelos de resolucion y aviso para la realizacién de la
audiencia publica, reforzando la necesidad de que en ellos consten fecha, horario y

lugar de la futura licitacién.

El Gobierno Argentino, estuvo de acuerdo en la realizacion de la Audiencia

Publica que tendria que en la ciudad de S&o Borja y en la ciudad de Santo Tomsg.

Con relacion al pliego, el Gobierno Brasilero destacé que la COMAB debera
aprobar todos los borradores de los documentos que componen el mismo, incluyendo
el pliego propiamente dicho, Ia designacion de la Comisién de Concesiones, y autorizar
la publicacion de los documentos en portugués, inglés y espafiol, preferentemente en

sitio web.

La aprobacién de la COMAB ser3 formalizada por medio de una Resolucion,
juntamente con la publicacién del aviso de licitacion. Oportunamente, se presento las
garantias que deben ser analizadas antes de |a realizacion de la sesién publica de la
licitacion. Tales garantias seran utilizadas en caso de incumplimiento total o parcial por

parte de los participantes de la licitacién conforme deriva de la presentacion adjunta.

Se destaco que las propuestas econémicas deben ser entregadas a la Comision

de Concesiones en sobre apartado y lacrado.

En ese sentido, se destacd que el licitante vencedor debera presentar los

documentos de calificacién juridica, regularidad fiscal, social y laboral, capacidad
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técnica, calificacion econdmico financiera y otros documentos especificados en el pliego

de la propuesta.

La Ing. Viviane Esse hizo alusion que en Brasil la evaluacion de la capacidad financiera
de la empresa es realizada en momento distinto de la evaluacion de la capacidad
técnica. Primeramente, se verifica la presentacion de las garantias financieras de la
empresa, siendo esta una condicién previa para participacion en la licitacion. Esto
funciona como un mecanismo para asegurar la capacidad de financiera de llevar
adelante el contrato. Seguidamente, se analizan las ofertas econémicas y se selecciona
la mejor de ellas. Finalmente, una vez seleccionada la mejor oferta economica, se
procede al analisis de la capacidad técnica de la misma. En caso de que esta mejor
oferta no cumpla con los requerimientos técnicos, se procede a la seleccién de la

segunda mejor oferta.

El Ing. Guillermo De Aduriz, de la Secretaria de Concesiones, relevd puntos
técnicos esenciales para el mecanismo del procedimiento licitatorio argentino. En este
sentido detallé que segun la legislacion vigente el mecanismo usual para la apertura de
las ofertas consiste en: a. Sobre N°1: Garantias, Evaluaciéon Técnica, Contable y Legal;
b. Sobre N°2: Evaluacién de la Propuesta Econémica. Este mecanismo estandariza las

condiciones minimas necesarias para la evaluacion de las ofertas economicas.

Asi, se acordd en el ambito de la COMAB que las proponentes deberan entregar,
en el mismo acto 3 (tres) sobres lacrados conteniendo, respectivamente, las garantias
(1), los documentos de calificacion técnica (2), y la propuesta econdmica escrita (3). De
este modo, se realizara primero el analisis de los sobres 1y 2; y, finalmente se analizara
el sobre 3, adjudicando la a la empresa que ofrezca el mayor canon, por arriba del

canon testigo oficial acordado por las partes.

Otro punto, informado por El Ing. Guillermo de Aduriz, de la Secretaria de
Concesiones, fue la posible limitacion de oferentes que podria significar la
obligatoriedad de contratacion de corredores autorizados a operar en la Bolsa de San

Pablo (B3), en el caso que el procedimiento licitatorio se lleve delante de la manera

propuesta por INFRA S.A. en sus documentos. )X\
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Asimismo, destaco la importancia de que se ofrezca la posibilidad de presentar
los sobres de forma on-line independientemente del lugar donde se realice Ia licitacion.
En el mismo sentido, el Dr. Ricardo Botana, Secretario de COMAB, sugirié que la

posibilidad de explorar otras sedes en donde llevar adelante la licitacion.

La Ing. Viviane Esse, presidente de la COMAB, resalt6 que ademas de la B3 ser
una institucion de renombre internacional, la realizacion de la licitacién, por medio de
ella, tiene por objetivo garantizar seguridad y transparencia, visto que en ella existen
reglas conocidas vy rigidas de compliance. Expuesto esto, para el Gobierno Brasilero,
es relevante mismo que el proceso sea realizado virtualmente, siendo la B3 sea

responsable por la organizacion de la licitacion.

El Gobierno Argentino, planted la posibilidad de que especialistas argentinos

acompaiien los trabajos de la B3 o entidad que realice la licitacidn.

En cuanto al lugar fisico de la licitacion, la Ing. Viviane Esse, resalté que sera
evaluada junto a la B3, la posibilidad de realizacién de la licitacién en Sao Borja, mas
alla que, entiende importante para el gobierno brasilero que la realizacién ocurra en la
ciudad de S&o Paulo. En consecuencia, el lugar de la licitacién se encuentra adn

pendiente de definicién.

La Ing. Fernanda Penteado, presentd la Matriz de Riesgo, la cual se adjunta.
En la misma, se presentaron los riesgos privados y los compartidos por el Concedente
y Concesionario. El gobierno argentino plantea trabajar en conjunto con el gobierno de

Brasil la matriz de riesgos en forma pormenorizada.

Los asesores de la Secretaria de Concesiones proponen que los riesgos
asociados al cobro de peajes vy tarifas correspondan en su totalidad al concesionario

adjudicado.

El Gerente de INFRA S.A. presentd las simulaciones solicitadas por la
Delegacion Argentina, e informé que el equipo técnico se reunié en dos ocasiones para
discutir las modificaciones propuestas, que incluyeron, entre otros temas: la adecuacion
del WACC que fue recalculado para 8,46 %, atendiendo la solicitud del equipo
argentino; y la actualizacion del tipo de cambio, con ajuste del tipo de cambio real

multilateral de 19.76% correspondiente a las historicas de este indice. Este factor ’
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aplicara para adecuar el modelo al que tiene la concesion en el cual los ingresos se

encuentran dolarizados y los costos en moneda doméstica.

Luego de los andlisis y propuestas, se llegd a un acuerdo entre los dos paises,

sobre las premisas descriptas en la siguiente tabla, que quedan a través de este Acta

acordadas:

TEMAS

ENCAMINAMIENTOS

Asignacion de riesgo de
ingresos

Riesgo de upside o downside asignado al privado (totalmente).

Ingresos adicionales

12% de los ingresos brutos para incentivo ya previsto en el MEF.
Riesgo de upside o downside asignado al privado (totalmente).

Fase de Calificacion
técnica

El estudio se entregd con inversion de fases, con la calificacion técnica
después de la sesion publica de la licitacion, solo para el proponente
ganador de la mejor propuesta econdmica

Por solicitud del gobierno argentino, no se realizara la inversion de fases,
entregandose los 3 sobres juntos.

Asi, la etapa de calificacion técnica y analisis de la garantia de la propuesta
ocurrira antes de la sesion publica de la licitacion.

Se verificara el tiempo necesario para el andlisis de los dos sobres, siendo
la propuesta inicial entre 30y 45 dias.

La Propuesta Econdmica Escrita se abrira solo el dia de la Sesién Publica.

Documentos de
Calificacion juridica,
econdmica, técnica,
laboral y fiscal

El gobierno argentino evaluara si existen otras exigencias a considerar.

Matriz de Riesgo

Segun presentacion adjunta (modificacion en el riesgo asignado de los
ingresos que sera 100% para el privado).

El gobierno argentino analizara durante el mes de septiembre la
documentacion entregada por la delegacion brasilera..

Posibilidad de simulacion
de otorgamiento parcelado

El gobierno brasilefio recibira el 100% en la otorga fija pagado al contado,
como condicion para la firma del Contrato.

El gobierno argentino recibira el mismo VPL en otorga fija parcelado
anualmente, en 25 cuotas, ajustadas por el WACC;

El qil se dividira 50% para cada gobierno y se pagara al contado como

HiRERERCiaCuBOnET condicion para la firma del Contrato;
El pago de la otorga parcelada es condicion para la promocion del ajuste y
el escalon tarifario.
Primera cuota como condicion para la firma del contrato y otras cuotas
Tasa COMAB anualmente;

El pago de la tasa es condicion para la promocion del ajuste y el escaldn
tarifario.
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Factor de cambio para

expresar diferencia de Factor cambidrio 19,76% (calculado por INFRA)

precios relativos al cambio

WACC WACC = 8,46% (calculado por INFRA)

Plazo Plazo = 25 afios 0 20 afios a analizar - estudo modelado em 25 anos

T - Tasa de crecimiento de la demanda de vehiculos pesados 2,01% y
asa de crecimiento

vehiculos livianos 2,92% (calculado por INFRA).

Previsto para los primeros 5 afios y los Ultimos 2 afios - para seguimiento
del capex y aprobacidn de la aplicacion del escaldn tarifario.

Ao largo de la concesidn - solo monitoreo de los pardmetros de
desempefio.

Verificador Independiente | La empresa Verificadora Independiente serd un afio de cada pais, es decir,
un afio Argentina y al siguiente Brasil, alternando los afios
obligatoriamente. La nacionalidad de la empresa verificadora, en el primer
afo, seré definida mediante sorteo. La contratacion ser3 realizada por
DELCON, que sera reembolsada por la concesionaria.

Mayor valor de canon, en propuesta Unica. Por encima del canon minimo

Criterio de la licitacién g
acordado entre ambas naciones.

Primeros 5 afios

El cumplimiento de los pardmetros de desempefio y la implementacion de
las mejoras previstas, asi como el pago del canon y tasa de regulacidn
(DELCON) es condicién para la aplicacién del escalén tarifario;

Tarifa inicial 15% menor en comparacién con la tarifa actual;

Al final del 5° afio, alcanzard la tarifa vigente en el contrato actual.
Acuerdo de los valores porcentuales de escalén anual calculados por
INFRA.

Escalon Tarifario

Se acordo que la comisién de concesiones estara compuesta por 6 (seis)
integrantes, siendo 3 (tres) brasilefios designados por la Presidente de
COMABYy 3 (tres) argentinos designados por el Secretario de COMAB. Todos
con conocimiento técnico adecuado para realizar los andlisis
documentales y con igualdad de prerrogativas y deberes.

De los integrantes de la comisién, dos seran nombrados presidentes, dado
el carécter hibrido del Acuerdo Internacional, siendo un representante
brasilefio y un representante argentino.

Por el lado brasilefio, quedan designados los siguientes servidores
publicos:

Ing. Mirian Ramos Quebaud — Gerente de Proyectos del Ministerio de
Transporte;

Ing. Stephane Quebaud - Especialista en Regulacién de ANTT;

Dra. Flavia Martins de Farias — Abogada en INFRA S.A.

Comisién de Otorga

El gobierno brasilefio propone la participacion de B3, inclusive de manera
virtual;
El gobierno argentino presentara una indicacién de representante para

actuaren apoyoaB3; ’ .
El gobierno argentino solicité que toda la licitacion se realice de forma

hibrida.

Participacion de la B3

~\
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Publicacion del Aviso: 15/10/2024

Realizacion de la Licitacion: 19/12/2024

(El represente argentino en la COMAB aprobara la publicacion previa
ratificacion del Poder Ejecutivo de la Republica Argentina).

Cronograma

El gobierno argentino propuso Séo Borja. Dado que la primera licitacion fue
Local de la Sesion Publica | dellado argentino.

de licitacion El gobierno brasilefio propuso Sao Paulo.

A DEFINIR

Propuesta de apertura el 09/09/2024 - sesion presencial el 24/09/2024;
cierre de la AP el 25/09/2024 y entrega del informe el 30/09 (ya con
Audiencia Pablica eventuales ajustes del estudio y documentos licitatorios - listos para la
publicacion del Pliego): el 15/10/2024.

INFRA S.A. concluira los ajustes solicitados derivados de los acuerdos y enviara
los borradores del pliego en portugués y espafiol hasta el 30/08/2024, posibilitando una
evaluacion por parte del gobierno argentino de forma mas rapida, asi como los
borradores de todos los documentos licitatorios. De esta manera, el EVTEA y toda la
demas documentacién se entregaran en portugués, espafiol e inglés hasta el
05/09/2024.

La Ing. Viviane Esse, Presidente de COMAB, resaltdé que, para posibilitar una
nueva prorroga, seria fundamental establecer, desde ya, un cronograma para la nueva
licitacion, que se llevara a cabo aun en afio 2024, considerando las restricciones
presupuestarias de COMAB vy el hecho de que las prérrogas anteriores se realizaron
sin contrapartidas de obligaciones por parte de la concesionaria, lo que podria generar

ganancias indebidas para ella.

El gobierno brasilefio presentd una propuesta de cronograma para realizar la

licitacion el 19/12/2024 y la asuncion de la concesion en mayo de 2025.

Sin embargo, el gobierno argentino sefialé como premisa imprescindible que el
cronograma contemplara la asuncién del nuevo operador el 29/08/2025, en la salida del

operador actual, es decir, con una prorroga de 365 dias.

Ademas, el gobierno argentino estuvo de acuerdo con la propuesta de realizar la

licitacion el 19/12/2024, dedicandose a su cumplimiento., en la medida de lo posible. (
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No obstante, la representacién argentina en la COMAB se comprometié a
aprobar el pliego para su publicacion el 15/10/2024 ad referedum de la aprobacién del

Poder Ejecutivo de la Republica Argentina.

El cronograma despierto entre las partes esta transcripto a continuacion:

Descripcion del Evento Fechas |Dias
Presentacion por Brasil de los Estudios para la COMAB 15/07/2024
Entrega Borrador de Pliego con ajustes acordados- portugués y espafiol 30/08/2024
Entrega MEF y documentos licitatorios con ajustes acordados- Portugués, Espafiol 05/09/2024
e Inglés
Aprobacion de la Apertura de la Audiencia Publica por la COMAB 09/09/2024
Sesion presencial en S&o Borja - Audiencia Publica 24/09/2024
Cierre de la Audiencia Publica 27/09/2024
Entrega del Informe final de la Audiencia 30/09/2024
Deliberacion de la Comab aprueba estudios y APy documentos del pliego 14/10/2024
Deliberacion de la COMAB aprueba publicacidn del Pliego 14/10/2024
Publicacién del Aviso - versién en portugués, espaiiol e inglés 15/10/2024 | 36
Recibimiento, por la B3 S.A., como lo sugirié el gobierno brasilefio o
y/o quién se designe y por la Comisién de Otorga, como lo sugirié el
gobierno argentino de la copia fisica e de la copia electrénica de los volimenes
relativos a (a definir): 03/12/2024 | 49
(i) Garantia de la Propuesta;y
(i) Propuesta Econémica Escrita.
(iii) documentos de calificacion
Publicacién, en el sitio electronico COMAB de las Garantias de la Propuesta y 18/12/2024 | 15
documentos de calificacion no aceptadas y su motivacion
Sesién Publica de la licitacién a ser realizada en la B3 S.A. como lo sugirié
el gobierno brasilefio o y/o quién se designe y por la Comisién de Otorga,
como lo sugirié el gobierno argentino para Apertura de las Propuestas 19/12/2024 | 65
Econémicas Escritas de las Proponentes cuyas Garantias de la Propuesta
hubieran sido aceptadas.
Publicacion en el sitio electrénico COMAB del Acta de licitacion, con el orden de
clasificacion de las Propuestas Econdmicas Escritas y la Propuesta Econdmica 20/12/2024 1
Final .
Publicacion en el sitio electronico COMAB, en caso sea recibido un recurso, del 21/01/2025 | 32
juzgamiento de los recursos a acerca del Acta de licitacion.
Homologacién del Resultado de la licitacion por la COMAB, con publicacién en el 05/02/2025 | 15
sitio
Comprobacion de atencion, por Proponente ganadora, de las condiciones previas 31/03/2025 | 54
a la firma del Contrato de Concesion.
Firma del Contrato de Concesion 02/04/2025 | 104
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; o e 01/07/2025
Periodo de transicion | - operador actual con participacion de nuevo operador 58
28/08/2025
Asuncion del Nuevo Operador 29/08/2025| 149

30
Periodo de transicion 1l — Nuevo operador con apoyo del Operador antiguo 28/09/2025

El gobierno argentino acordo la divulgacion del proyecto por parte del Gobierno
Brasilefio, con la publicacion de los datos en el sitio web y la presentacion para

inversores brasilefos e internacionales.
2. Prérroga del Contrato de Concesidn

Se acordd el envio de un Oficio a la Concesionaria MERCOVIA, con una
propuesta de prérroga contractual en los mismos términos pactados en 2023 en la
Cuarta Adenda al contrato de Concesion, teniendo en cuenta que el texto ya habia sido

aprobado mediante Notas Reversales entre ambos paises.

3. Firma de documentos oficiales.

En oportunidad de la reunion, se realizaron las firmas de las actas de la 1022 y

103% Reunién de COMAB, ademas del Término de Compromiso Arbitral.

Siendo estos los temas debatidos, se suscribe.

Documento assinado digitaimente Centro Unificado de Frontera, 23 de Agosto de 2024

ﬁb : VIVIANE ESSE
g\*:"-: “  Data: 09/09/2024 18:07:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ing. Viviane Esse Dr. Ricardo Botana
Presidente de COMAB '

/ Ministerio de Relaciones 0 de Relaciones
Exteriores BR Exteriores, Comercio Int y Culto AR
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ANEXO I: Listado de presencia
ANEXO II: Presentaciones

Listado de Personas On line

Antonio Luiz Dantas — Ministerio dos Tansportes

Jesica Ambrosini — Ministerio de Relaciones Exteriores AR
Rinaldo de Oliveira Silveira — Receita Federal

Rosana Zanata — Ministerio de Agricultura

Gabriela Bortolotto - DELCON

Démis Heemann - DELCON

Hector Sosa — DELCON
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